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TCU - ACORDAO N2 3225/2020 — Plenario

UTILIZAGCAO EM 2021 DOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS PROVENIENTES DAS
TRANSFERENCIAS DO MINISTERIO DA SAUDE, POR TRANSFERENCIA FUNDO A
FUNDO, PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA AINDA NAO EXECUTADOS PELOS
MUNICiPIOS

Com o advento da COVID-19 a Unido editou Medidas Provisdrias por meio das quais
abriu créditos extraordinarios em favor do Ministério da Saude, destinando recursos
para o enfrentamento da pandemia. Para viabilizar a transferéncia destes recursos aos
municipios, estados e Distrito Federal foi criado o Programa de Trabalho
10.122.5018.21C0.6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus. Volumes expressivos destes
créditos foram transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios para aplicagdo no
financiamento de medidas de preparacdo e enfrentamento da pandemia,
exclusivamente para atender a situacao de emergéncia decorrente da COVID19.

Entretanto, como créditos extraordinarios, por definicdo legal, devem ser utilizados no
mesmo exercicio fiscal em que foram abertos, pairam incerteza se tais recursos estarao
disponiveis no préximo exercicio, ou mesmo se deverao ser devolvidos a esfera federal.
A fim de dirimir tal questdo, o Conasems deu inicio a uma série de iniciativas objetivando
elucidar incertezas e garantir que a execugado dos recursos ocorra para o atendimento
das necessidades locais de saude da populagdo, ao tempo em que se fizer necessaria.

No ambito do processo n2 TC 036.975/2020-6, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
publicou o ACORDAO N2 3225/2020 - Plendrio, manifestando o seguinte
entendimento:

(...) 9.1. recomendar ao Ministério da Economia, a luz do disposto no art. 12 da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e nos arts. 51,
incisos IV e V, e 57, inciso V, ambos do Anexo | do Decreto 9.745/2019, com
fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que, por meio dos 6rgéos
centrais de orcamento e contabilidade, oriente os drgdos setoriais federais, bem
como os entes subnacionais, sobre a correta aplicacéo das regras do Or¢camento
de Guerra, informando, sem prejuizo de outros apontamentos, o seguinte:

(...) 9.1.3. as dota¢bes autorizadas com base no Regime Extraordindrio Fiscal (EC
106/2020) devem sequir as regras gerais de empenho, liquidagcdo e pagamento
previstas na LDO 2020, na LRF, nos arts. 22 e 34 da Lei 4.320/1964 e no art. 27
do Decreto 93.872/1986, sendo possivel admitir, no caso de despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes cujo cumprimento do objeto esteja em
curso ou apenas possa ocorrer em outro exercicio, flexibilizacGo dessas regras em
situagdes excepcionais, formalmente justificadas, nas quais fique caracterizado
que a urgéncia no atendimento as necessidades da sociedade decorrentes da
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pandemia de Covid-19 seja incompativel com o regime regular de execugdo,
observando-se [dentre outras] as seguintes condicoes:

9.1.3.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as
parcelas que serdo executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante inscrigcdo
em restos a pagar;

9.1.4. as restrigoes e entendimentos quanto a correta aplica¢éo das regras do
Regime Extraordindrio Fiscal se estendem aos recursos federais cuja efetiva
execugdo esteja a cargo de estados, Distritos Federal e municipios, com exceg¢éo
dos recursos transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude;

Neste sentido, o entendimento do TCU é de que os recursos repassados a Estados,
Distrito Federal e Municipios, por meio de transferéncia fundo a fundo para
enfrentamento da pandemia, ainda que ndo sejam empenhados, liquidados e pagos
em 2020, ndao precisam ser devolvidos aos cofres da Unido. Caso contrario, na
perspectiva da politica sanitdria para enfrentamento da pandemia de COVID-19, haverd
prejuizo a saude publica, se os recursos ja transferidos pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) aos entes subnacionais para enfrentamento a covid19 tiverem de ser devolvidos
em 2021.

J4 no ponto de vista da norma de execugdo orcamentdria, o TCU aponta que os
requisitos previstos pela Emenda Constitucional 106/20 foram atendidos pelo
Ministério da Saude, entendendo que os recursos transferidos em 2020 pelo FNS
possam ser aplicados por Estados, DF e municipios no exercicio de 2021, desde que
observada a finalidade de enfrentamento da pandemia.

Somente ocorrera devolugao dos recursos transferidos aos entes subnacionais, na
modalidade fundo a fundo, no caso de eventual descumprimento da finalidade prevista
nos atos normativos que originaram o repasse.

Reiteramos que cabe ao Municipio: i) manter a previsdo em seu or¢camento de 2021 dos
recursos transferidos para a¢des de enfrentamento a COVID19, repassados por meio da
Portaria n. 828/20, a qual regulamenta as transferencias federais fundo a fundo; ii)
classificar sua despesa alinhada ao seu plano municipal de saude (acdes ja pactuadas
para recepc¢ao dos respectivos recursos financeiros nos atos normativos expedidos pela
direcdo do SUS); e iii) ao final do exercicio financeiro comprovar a vinculacdo dos
recursos com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do Orgamento Geral
da Unido o qual deu origem aos repasses realizados.

Em anexo a integra do ACORDAO N2 3225/2020 - Plenério.
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