A CONASEMS

NOTA TECNICA CONASEMS - Portaria n2 828/2020

Brasilia, 27 de abril de 2020.

Assunto: Novas regras sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
acBes e 0s servigos publicos de satde do Sistema Unico de Satde (SUS)

No dia 24 de abril de 2020 foi publicada a Portaria n® 828 GM/MS alterando a Portaria de
Consolidacdo n? 6/GM/MS de 28 setembro de 2017, a qual contemplava o contelddo da

Portaria n? 3992/2017 acerca do financiamento e da transferéncia dos recursos federais aos
demais entes federados, destinados a execucdo das acGes e os servicos publicos de saude.

A recente normativa estabeleceu novos Grupos de ldentificacdo Transferéncias federais de
recursos da saude, e alterou a nomenclatura dos Blocos de Financiamento. Assim, a partir de
maio de 2020 os recursos do Ministério da Saude, destinados a despesas com agdes e servigos
publicos de salde, a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
passardo a ser organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento:

I - Bloco de Manutencgdo das Agoes e Servicos Publicos de Saude; e

Il - Bloco de Estruturagao da Rede de Servigos Publicos de Saude.

Os recursos que compdem cada Bloco continuardo sendo transferidos, fundo a fundo, de
forma regular e automdtica, em conta corrente especifica e Unica para cada Bloco e mantidas
em instituicdes financeiras oficiais federais.

CONDIGAO PARA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS FEDERAIS

O Ministério da Saude somente podera transferir recursos aos demais entes federados que,
conforme ja dispGes a Lei Complementar 141/2012, apresentarem:

I Alimentacdo e atualizacdo regular dos sistemas de informac¢bes que compdem
a base nacional de informacGes do SUS.
Il. Conselho de Saude instituido e em funcionamento.
M. Fundo de Saude instituido por lei, categorizado como fundo publico em
funcionamento.
V. Plano de Saude, programacao anual de saude e relatdrio de gestao submetidos
ao respectivo conselho de Saude.
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MONTANTE DE RECURSOS FEDERAIS A SER TRANSFERIDO

A memdria de cdlculo utilizada para os repasses de recursos permanece a mesma, nao
havendo nenhuma alteragdo no método de calculo ou na distribui¢do dos recursos federais.

REGRAS PARA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em acgbes
relacionadas ao préprio Bloco, observando também:

I Que as a¢Oes devem constar no Plano Municipal de Saude e na Programacao
Anual de Saude do Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Saude.
Il. Cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em
atos normativos especificos, tais como as portarias e resolu¢des da CIT e das
CIBs, expedidos pela dire¢do do SUS.
lll.  Vinculagdo com os programas de trabalho previstos no Orgamento geral da
Unido, ao final do exercicio financeiro.

O Fundo Nacional de Saude (FNS) divulgara, em seu sitio eletronico, informagées sobre os
recursos federais transferidos aos Estados, ao Distrito Federal por Bloco de Financiamento,
organizando-as por Grupo de Identificacdo das Transferéncias relacionados ao nivel de atencdo
ou a finalidade da despesa na saude, tais como:

I Bloco de Manutencao das Ag¢oes e Servigos Publicos de Satde

a) Atencdo primaria;

b) Atencdo especializada;

c) Assisténcia Farmacéutica;
d) Vigilancia em Saude; e

e) Gestdo do SUS.

1. Bloco de Estruturagao da Rede de Servicos Publicos de Saude.

a) Atencdo primaria;

b) Atencdo especializada;

c) Assisténcia Farmacéutica;
d) Vigilancia em Saude; e

e) Gestdo do SUS.

Importante destacar que essa memoria de calculo, seja qual for o nivel de detalhamento,
cumpre a obrigatoriedade da transparéncia e registro de série histdrica do préprio FNS, mas
ndo vinculam o uso dos recursos e de maneira alguma se configuram como “caixinhas”. A
norma € explicita quanto a isso quando esclarece que essas referéncias (memorias) “nao
ensejardo, em hipdtese alguma, necessidade de identificacdo [das citadas referéncias], nos
orcamentos dos Municipios, Estados e Distrito Federal”.

Desde janeiro de 2018, os municipios contam com maior flexibilidade financeira no dia a dia
da gestdo, porém ao final do exercicio devem demonstrar o cumprimento das metas
estabelecidas junto ao Ministério da Salude, em conformidade com o Programa de Trabalho do
Orgamento Geral da Unido que originou o repasse dos recursos. Tal procedimento é
necessario, pois o Programa de Trabalho do Orgamento Federal que originou o repasse gera a
vinculagdo dos recursos repassados.
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Importante esclarecer que a vinculagdo entre a finalidade das programacdes orcamentarias
gue financiam os repasses federais e a aplicacdo dos recursos por Estados, Distrito Federal e
Municipios tem origem no disposto no inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal, o qual
veda “a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria da
programacdo para outra ou de um 6érgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa”.
Assim, tendo em vista o texto constitucional, entende-se que ndo pode o Poder Executivo
aprovar aplicacdo pelo ente subnacional em finalidade diversa daquela especificada na Lei
Orcamentdria Anual que autorizou a despesa.

Observa-se, ainda, que na hipdtese de existir saldos de um ano para o outro, a vinculagao é
vdlida até a aplicacdo integral dos recursos relacionados a cada Programa de Trabalho do
Orcamento Geral da Unido, que deu origem ao repasse, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorreu o ingresso no respectivo fundo de saude. Entretanto, com a

publicacdo da Lei Complementar 172, de 15 de abril de 2020, caso o ente subnacional tenha

cumprido os objetos e os compromissos previamente estabelecidos em atos normativos
especificos expedidos pela direcdo do SUS e ainda sim tenham saldos residuais relativos a tais
acOes sera possivel realizar a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria da programacdo para outra ou de um dOrgdo para outro, verifigue Nota
Conasems: como executar saldos de exercicios anteriores? (LC 172/PLP 232).

Ressalta-se também que enquanto os recursos financeiros repassados ndao forem executados,
deverdo ser automaticamente aplicados em fundos de aplicacdo financeira de curto prazo,
lastreados em titulos da divida publica federal, com resgates automaticos. Cabe ainda ao
gestor definir se os recursos deverdo ser mantidos nas contas financeiras em aplicagdo
financeira de curto prazo, lastreados em titulos da divida publica federal, com resgates
automaticos, ou se serdo transferidos para caderneta de poupanca.

Conforme previsto no art. 32, §§ 42 e 52 da Portaria de Consolidacdo n2 6/2017, rendimentos
auferidos com a aplicagcdo automatica dos recursos repassados fundo a fundo pelo FNS devem
ser aplicados, obrigatoriamente, na execucdo de acbes e servicos publicos de saude
relacionados ao respectivo Bloco de Financiamento, estando sujeitos as mesmas finalidades e
condicOes de prestacdao de exigidas para os recursos transferidos. Nesses casos, 0s recursos
devem ser normalmente previstos nas leis orgamentdrias de Estados, Municipios e Distrito
Federal, mas é necessario ficar claro que de maneira alguma ha vinculagdo com programa de
trabalho especifico da Unido, sendo necessdrio apenas observar o escopo das despesas
custeadas pelo bloco de financiamento cujos depdsitos deram origem aos rendimentos que
serao aplicados.

BLOCO DE MANUTENGAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Bloco de Manuteng¢ao das Agbes e Servigos
Publicos de Saude transferidos sdo destinados a a manutencgdo das condi¢gdes de oferta e

continuidade da prestacdo das acGes e servicos publicos de saude, inclusive para financiar

despesas com reparos e adaptacbes, nos termos da classificacdo servico de terceiros do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), instituido pela Portaria STN/SOF

n? 6, de 18 de dezembro de 2018; e ao funcionamento dos drgdos e estabelecimentos
responsaveis pela implementacgdo das agGes e servigos publicos de saude.
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O MCASP disciplina que as despesas com reparos e adaptag¢des consideradas como servicos de

terceiros sao:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adapta¢des de bens imédveis sem
gue ocorra a ampliagdo do imével;
b. Reparos em instala¢des elétricas e hidrdulicas;

c. Reparos, recuperacgdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisdrias e lambris; e

d. Manutencdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Fica vedada a utilizagdo de recursos federais referentes ao Bloco de MANUTENCAO para o

pagamento de:

Servidores inativos.

Servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para
desempenhar fungbes relacionadas aos servigos previstos no respectivo
Plano de Saude.

Gratificacdo de funcdo de cargos comissionados, exceto aqueles
diretamente ligados as fung¢des relacionadas aos servigos previstos no
respectivo Plano de Saude.

Pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidores publicos
pertencentes ao quadro do préprio municipio ou do estado.

obras de construcdes novas bem como de ampliacbes de imoéveis ja
existentes, ainda que utilizados para a realizacdo de a¢Ses e/ou servicos de
saude.

BLOCO DE ESTRUTURAGAO DA REDE DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE.
Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Estruturacdo da Rede de Servicos de Saude

serdo transferidos em conta corrente Unica, aplicados conforme definido no ato normativo

que lhe deu origem, e destinar-se-3o, exclusivamente, a:

Aquisicdo de equipamentos voltados para a realizagdo de ag¢des e servigos
publicos de saude;

Obras de construgdes novas ou ampliagcdo de imdveis existentes utilizados
para a realizacdo de acdes e servicos publicos de saude; e

Obras de reforma de imdveis ja existentes utilizados para a realizacdo de
acoes e servicos publicos de saude.

Fica vedada a utilizagdo de recursos financeiros referentes ao Bloco de Estrutura¢dao em
drgaos e unidades voltados, exclusivamente, a realizagao de atividades administrativas.
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CONDICIONALIDADES PARA TRANSFERENCIAS

As contas correntes dos Blocos de Manutenc¢ao e Estruturagdo serao aquelas abertas para os
antigos Blocos de Custeio e Investimento, pelo Ministério da Saude por meio da Diretoria
Executiva do FNS, nas seguintes instituicGes financeiras: Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal.

Os recursos financeiros relativos as ag¢Oes vinculadas a cada bloco de financiamento sdo
transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios conforme cronograma de desembolso
do FNS, obedecida a programacao financeira da Secretaria do Tesouro Nacional.

MONITORAMENTO E CONTROLE DOS RECURSOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS FUNDO A
FUNDO

A comprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados pelo FNS aos demais fundos de saude
devera ser feita por meio do Relatério de Gestdo que por sua vez devera ser elaborado e
submetido ao conselho de saude e apresentado ao Ministério da Saude, por meio de
informagdo ao Mdédulo Planejamento do DIGISUS.

A regulamentagdo do Relatdrio de Gestdao encontra-se na Portaria de Consolidagao n?1, de 28
de setembro de 2017, a qual trata da consolidagao das Normas sobre Direitos e Deveres dos
Usuarios da Saude, da Organizacdo e do Funcionamento do SUS, especificamente em seu
Titulo 1V, Capitulo |, artigos 94 a 101.

As despesas, referentes ao recurso federal transferido fundo a fundo, devem ser efetuadas
segundo as exigéncias legais requeridas a quaisquer outras despesas da Administracdo Publica
(processamento, empenho, liquidagao e efetivagdo do pagamento), mantendo a respectiva
documentag¢do administrativa e fiscal pelo periodo minimo legal exigido.

O Ministério da Saude divulgara anualmente, o detalhamento dos Programas de Trabalho das
dotacdes orcamentdrias consignadas ao drgdo que serdo onerados pelas transferéncias de
recursos federais referentes a cada Bloco de Financiamento, ou seja, os Programas de Trabalho
do Orcamento Geral da Unido que geram repasses aos municipios nos grupos acima citados.
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DISPOSICOES FINAIS

Importante ressaltar que o municipio nao tera de reorganizar o seu orcamento para executar
os recursos federais.

Cabe ao Municipio recepcionar em seu orcamento os recursos repassados por meio da Portaria
n. 828/20 classificar sua despesa alinhada ao seu plano municipal de saldde (agbes ja
pactuadas para recepc¢ao dos respectivos recursos financeiros nos atos normativos expedidos
pela diregdo do SUS) e ao final do exercicio financeiro comprovar a vinculacdo dos recursos
com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do Or¢camento Geral da Unido o qual
deu origem aos repasses realizados.

As vinculacdes orcamentarias, como ndo poderiam deixar de ser, continuam exatamente como
sempre foram e devem refletir as agcdes pactuadas.

Vale destacar que tais despesas estejam devidamente previstas no orcamento municipal
obedecido o regramento disciplinado nas normativas de elabora¢dao or¢amentaria.

Responsaveis pela elaboracdo desta nota:
Blenda Pereira
Daniel Faleiros

Links importantes:
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