Ministério da Saude
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa
Departamento Nacional de Auditoria do SUS
Coordenacao Geral de Auditoria

Comunicado Técnico-Administrativo DENASUS/CGAUD n? 03, de 11/12/2009

Assunto: Termo de Ajuste Sanitario: orientacdes para a sua operacionalizacao,
em decorréncia de auditorias com proposicao de ressarcimento,
realizadas pelo Componente Federal do Sistema Nacional de Auditoria
do SUS - DENASUS.

Considerando a publicagdo da Portaria MS/GM n® 2.046 em 3 de setembro
de 2009 que regulamenta o TAS;

Considerando que o TAS seréa celebrado somente entre os gestores das trés
instéancias do SUS (paragrafo unico do art. 19);

Considerando que o TAS s6 podera ser celebrado quando constatadas
impropriedades relativas a gestdo do SUS (art. 2°);

Considerando que o disposto na Portaria que regulamentou o TAS se aplica
aos processos administrativos, decorrentes de acbes de auditoria, que versam sobre
o descumprimento de normas do SUS relativos a gestdo, bem como falhas de
natureza formal que n&o resultem dano ao Erario e que se encontram no Fundo
Nacional de Saude - FNS/MS, excetuando aqueles nos quais tenham sido instauradas
Tomada de Contas Especial — TCE;

Considerando que o TAS é um instrumento que tem como objetivo contribuir
para a gestdo do SUS, produzindo resultados mais efetivos na corregédo de
impropriedades detectadas pela auditorias;

Considerando o prazo prescricional para aplicacao de eventuais penalidades
de natureza civil, penal e administrativa (§ 2° do art. 79);

Considerando o estabelecido na Instrucao Normativa - IN DENASUS/MS n®
1, de 20 de dezembro de 2004 que estabelece a descentralizac&o, os instrumentos e
o fluxo dos encaminhamentos dos relatérios das acbes de auditoria e fiscalizacao; e

Considerando que estao sendo providenciadas as adequacdes dos Sistemas
Informatizados de Auditoria — SISAUD e SISAUD/SUS — que permitam registrar a
operacionalizacao do TAS:

Elaboramos este Comunicado Técnico-Administrativo visando orientar a
operacionalizacao imediata do TAS, no que se refere a aplicacao de recursos
financeiros.

Ressalte-se que, consoante os artigos 12 e 2° da Portaria MS/GM n® 2.046, o
TAS nao se aplica somente para correcao de impropriedades em que forem geradas
proposicdes de ressarcimento. Portanto, ha necessidade também de orientacao
acerca da celebracédo do TAS para correcao de impropriedades relativas a gestao.
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1 - INFORMACOES GERAIS.

1.1 - Cabe a celebracao do TAS: para corre¢oes de impropriedades decorrentes do
descumprimento de obrigacdes previstas em normativos do Ministério da Saude
relativas a gestdo do SUS (art. 19).

1.2 - Nao cabe a celebracao do TAS: no caso de recursos repassados mediante a
celebragcéao de convénio, acordo, ajuste ou instrumentos congéneres; quando houver
infracdo a norma legal; e, quando a impropriedade resultar em ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos (art. 3°). Enquadram-se
nestas situacoes:

1.2.1 - Irregularidades constatadas em execugdo de convénios celebrados com o
Ministério da Saude;

1.2.2 - Infracdo a norma legal (Constituicao Federal, leis e decretos);

1.2.3 - Nao comprovacgao de despesas — Paragrafo unico do art. 70 da Constituicao
Federal, art. 8° da Lei 8.443/92, art. 63 da Lei 4.320/64 e art. 66 do Decreto
93.872/86, dentre outros; e,

1.2.4 - Utilizacao de recursos financeiros fora da finalidade (art. 52 da Lei n®
8.080/90), ou seja, fora das acbes e servicos de saude preconizados pelo SUS.
(Resolucao n® 322, de 8 de maio de 2003 do Conselho Nacional de Saude e Decisao
TCU n® 600/2000).

1.2.5 - Processos que foram convertidos em Tomada de Contas Especial — TCE.

2— PROCEDIMENTOS VISANDO A CELEBRAQAO DO TAS RELATIVOS AOS
RELATORIOS DE AUDITORIA COM PROPOSICAO DE RESSARCIMENTO.

2.1 - O coordenador da equipe, apds o encerramento da auditoria, devera organizar
o expediente (dossié) da acao, que é interno do DENASUS, juntando o relatério final
e seus anexos (relatério consolidado) e encaminhar a chefia imediata para proceder
aos encaminhamentos do(s) relatorio(s) (art. 3% da Instrucdo Normativa - DENASUS
n® 1/2004).

2.2 - Quando do encaminhamento do relatério final ao gestor atual do SUS para
implementagao das recomendagdes, a chefia da unidade do DENASUS de lotacao
do coordenador da equipe que realizou a auditoria devera informar no oficio quais os
itens da Planilha de Glosas (SISAUD) ou n® do Ressarcimento (SISAUD/SUS)
passiveis de correcdo mediante a celebracdo do TAS, para manifestacdo de seu
interesse em celebrar o TAS;

E importante lembrar que a Planilha de Glosas (SISAUD) e o Mddulo
Proposicao de Ressarcimento (SISAUD/SUS) contém o detalhamento das
despesas que foram realizadas de forma impropria (passiveis de TAS) e as
ilegais (nao passiveis de TAS), com as respectivas fundamentacoes, os quais
sao partes integrantes do Relatério Final.

2.3 — Os valores, objeto de celebragdo do TAS, deverdo ser atualizados
monetariamente pela unidade do DENASUS de lotacao do coordenacao da auditoria.
A atualizacdo sera calculada em funcao da variacdo do indice de atualizacdo do
débito compreendido entre a data do fato gerador indicado na Planilha de
Glosas/Proposicdo de Ressarcimento e o dltimo dia do més anterior do
encaminhamento do relatério final ao gestor atual. Ressalte-se que a atualizagédo
monetaria devera ocorrer para que haja manutencao do poder aquisitivo diante dos
reflexos sofridos pela acéo da inflacao.
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Considerando tratar-se de correcao de impropriedades no remanejamento de
recursos que nao geraram dano ao Erério, ou seja, falhas de natureza formais, nao
incidirao juros moratérios.

Para realizar a correcdo monetaria devera ser adotado o indice do “Sistema Débito”
— Programa de Atualizacado de Débito aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Segue abaixo um link do TCU para baixar dois arquivos “Débito.zip e Doa35.exe”,
para atualizagcdo monetaria - sdo programas de Débito do TCU:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/debito.

Nota: Os procedimentos para atualizacao monetaria acima referenciados estao
respaldados no PARECER/CONJUR/CODELEGIS/GABIN/MS/ACMG ne
2.082/2009, de 16 de novembro de 2009, emitido em funcao de consulta
formulada pelo DENASUS, visando instruir a presente orientacao.

2.4 - Com a regulamentacédo do TAS, o oficio de encaminhamento do relatério final
ao gestor atual do SUS sera enviado com Aviso de Recebimento - AR, ou
documento equivalente, contendo as seguintes informacdes:

2.4.1 - Que no relatério de auditoria foram registradas impropriedades na aplicacdo
de recursos repassados pelo Ministério da Saude passiveis de correcao mediante a
celebracdo do TAS. (As constatagdes com proposicao de ressarcimento deverao ser
identificadas no oficio, para melhor compreensao do gestor);

242 - Que os valores objeto de celebracado do TAS, foram atualizados
monetariamente com base no Programa de Atualizacdo de Débito aplicado pelo
Tribunal de Contas da Unidao — TCU, haja vista a necessidade da manutencdo do
poder aquisitivo diante dos reflexos sofridos pela acédo da inflacdo.

2.4.3 - Que o oficio propondo a celebracdo do TAS devera estar acompanhado do
“Plano de Trabalho”, (§1 art. 79);

2.4.4 - Que o Plano de Trabalho, devera conter no minimo as seguintes informacoes
(art. 79):

a) ldentificacdo das acdes a serem realizadas e seus respectivos prazos;
b) Metas a serem alcangadas; e

c) Indicacoes das fontes dos recursos financeiros (recursos proprios do
tesouro, tomando como base o valor atualizado monetariamente pela
unidade do DENASUS).

2.4.5 - Que o prazo para o gestor propor a celebracdo do TAS sera de até 15
(quinze) dias, a contar do recebimento do relatério final (§ 1° do art. 2°);

2.4.6 - Que transcorrido o prazo sem a manifestacdo de interesse em celebrar o
TAS, o processo sera enviado ao FNS/MS para que sejam instaurados os
procedimentos com vistas ao ressarcimento ao Ministério da Saude;

2.4.7 - Que a Portaria MS/GM n® 2.046, de 3 de setembro de 2009, que regulamenta
o TAS se encontra disponivel na Internet no sitio do Sistema Nacional de Auditoria
do SUS - SNA ( http://sna.saude.gov.br );

Nota: Os relatérios das auditorias encerradas, com proposicao de
ressarcimento registradas no SISAUD e SISAUD/SUS, que apresentam
situacoes descritas no item 1.1 desta Orientacdo Técnica, ainda nao
encaminhados ao FNS/MS, deverao ser enviados ao gestor atual do SUS, na
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forma do disposto nesta orientacao, para manifestacao acerca da celebracao
do TAS.

2.5 - Analise do Plano de Trabalho.

2.5.1 - Havendo manifestacao favoravel do gestor atual em celebrar o TAS, a chefia
da unidade do DENASUS de lotagdo do coordenador da equipe da auditoria, devera
designar técnico(s) para analisar o Plano de Trabalho. Os técnicos elaborardo um
Parecer cujo conteudo devera contemplar:

a) Se as acOes propostas permitem corrigir as impropriedades constatadas
na auditoria, ou seja, 0s recursos serao utilizados na finalidade as quais
eles se destinavam inicialmente;

b) Se a indicacdo dos recursos financeiros identifica que a fonte é do
proprio tesouro e se foi considerado o valor atualizado monetariamente;
€,

c) Se estdo indicados 0s prazos para a execugao das acdes e as metas a
serem alcangadas.

2.6 - Formalizacao do processo para remessa ao nivel central do DENASUS
decorrente de auditoria com proposicao de TAS.

2.6.1- Os documentos referentes a proposicao para celebracdo do TAS deverao ser
instruidos em processo formalizado para este fim, contendo, no minimo, as seguintes
pecas:

2.6.2 - Primeira folha — Solicitacdo de Abertura do Processo da chefia da unidade do
DENASUS (formulario anexo Il do Manual “Norma de Procedimento de Comunicagao
de Documentagao” do Sistema Integrado de Protocolo e Arquivo- SIPAR do MS);

2.6.3 - Originais dos documentos que constituem a proposta do gestor do SUS
responsavel pela correcado da impropriedade, quais sejam: o oficio do gestor
compromitente e o Plano de Trabalho, dentre outros;

2.6.4 - Copia do oficio da unidade do DENASUS que encaminhou o relatério final ao
gestor atual do SUS, responsavel pelas implementacées das recomendacdes e
correcdes das impropriedades, para manifestacéo acerca do TAS;

2.6.5 - Copia do relatério final da auditoria (relatério consolidado), documentos
comprobatérios que evidenciam as impropriedades e anexos, bem como relatério
complementar, se houver;

2.6.6 - Parecer Técnico decorrente da analise do Plano de Trabalho, emitido por
técnico(s) designado(s) pela chefia da unidade do DENASUS, sobre a pertinéncia da
celebracdo do TAS, observadas as condi¢des estabelecidas na Portaria MS/GM n?
2.046/2009 (art. 4% e Art. 79); e,

2.6.7 - Ultima folha — Despacho da chefia da unidade do DENASUS enviando o
processo a Direcao do Departamento, para nos termos do § 2° do art. 7° da Portaria
MS/GM n® 2.046, de 3 de setembro de 2009, apreciar o conteudo do Plano de
Trabalho, visando sua aprovacao, para em seguida submeter a proposta para
apreciacao da autoridade superior no Ministério da Saude responsavel pela
assinatura do TAS (§ 2° do art. 29).
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3 - PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NOS ENCAMINHAMENTOS DOS
RELATORIOS DE AUDITORIAS COM CONSTATACOES NAO PASSIVEIS DE
TAS.

3.1 - Apés receber do coordenador da equipe da auditoria 0 expediente (dossié) da
acao, que é interno do DENASUS, a chefia da unidade do DENASUS de lotagao do
coordenador da equipe da auditoria, devera instruir e formalizar o(s) processo(s)
especifico(s) para o(s) ressarcimento(s), que no prazo de até 10 (dez) dias serdo
encaminhado(s) ao FNS/MS (Inciso Ill do art. 2° e art. 4° da IN DENASUS n®
01/2004);

3.2 - Se existir mais de uma instituicdo responsavel pelo ressarcimento, serao
formalizados processos individuais para cada instituicdo. Este procedimento facilita a
tramitacdo e o cumprimento dos prazos;

3.3 - Os documentos referentes a proposicdo de ressarcimento deverdao ser
instruidos em processo formalizado para este fim, contendo, no minimo, as seguintes
pecas:

3.3.1 - Primeira folha — Solicitacdo de Abertura do Processo da chefia da unidade do
DENASUS (formulario anexo |l do Manual “Norma de Procedimento de Comunicagao
de Documentagao” do Sistema Integrado de Protocolo e Arquivo — SIPAR do MS);

3.3.2 - Cobpia do relatério final da auditoria (relatério consolidado), documentos
comprobatérios que evidenciam as impropriedades e anexos, bem como relatério
complementar, se houver;

3.3.3 - Copia do(s) oficio(s) enviado(s) a(s) instituicao (des) auditada(s), bem como
a(s) pessoa(s) fisica(s) responsavel (eis), sobre o amplo direito de defesa
(justificativas) definido pela Portaria DENASUS n° 24, de 20 de dezembro de 2004;

3.3.4 - Cépia do Aviso de Recebimento — AR ou documento equivalente, ou ainda,
copia do Edital publicado no Diario Oficial da Uniao, referente a notificacdo para
apresentacao das justificativas;

3.3.5 - Copia do(s) oficio(s) enviado(s) a(s) instituicao(des) auditada(s), bem como
a(s) pessoa(s) fisica(s) responsavel(eis), relativo(os) ao(os) encaminhamento(s) do
relatério final da auditoria, contendo o resultado da analise das justificativas. (Art. 6°
da Portaria DENASUS n? 24, de 20 de dezembro de 2004; e,

3.3.6 - Ultima folha — Despacho da chefia da unidade do DENASUS enviando o
processo ao FNS/MS, para nos termos do artigo 48 do Decreto n® 6.860, de 27 de
maio de 2009, adotar os procedimentos de ressarcimento ao FNS\MS. Nesse
Despacho devera estd consignado que no relatério da auditoria ndo existem
constatacoes sobre aplicacdo de recursos financeiros passiveis de correcao
mediante a celebracdo do TAS.

Nota: Considerando tratar-se de processo, o Despacho substitui o Memorando
que antes era utilizado para enviar o relatério ao FNS/MS.

4 - REGISTROS NOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DE AUDITORIA (SISAUD E
SISAUD/SUS).

4.1 - O encaminhamento do oficio ao gestor atual do SUS, decorrente do TAS,
devera ser registrado da seguinte forma:

4 1.1 - Auditorias registradas no SISAUD:

Na opcéao <Encaminhamentos> registrar no campo assunto “Para manifestacao do
TAS”;
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4.1.2 - Auditorias registradas no SISAUD/SUS:

Na opcédo <Encaminhamento externo> registrar no campo assunto a expressao
“Para manifestacdo do TAS” e inserir no sistema o arquivo do respectivo oficio. Por
ocasido do retorno do AR, informar no campo Observacao a data do recebimento
pelo destinatéario.

4.2 - A atividade para emissao do Parecer Técnico decorrente do TAS, devera ser
registrada da seguinte forma:

4.2.1 - Auditorias registradas no SISAUD:

Programar atividade “Parecer Técnico”, no SISAUD/SUS, vinculada a tarefa
destinada para esta finalidade, que sera gerada pela CGAUD e enviada as Unidades
Desconcentradas pela respectiva Macro, onde devera ser inserido o correspondente
Parecer; e

Registrar em seguida no SISAUD, na respectiva auditoria, o seguinte: na opcao
<Encaminhamentos>, no campo <Assunto> a expressdo: “Parecer Técnico acerca
do TAS”, acrescentando o numero da Atividade programada no SISAUD/SUS;

4 2.2 - Auditorias registradas no SISAUD/SUS:

Programar a atividade “Parecer Técnico” na Tarefa da propria auditoria que esta
sendo objeto de celebracdo do TAS, onde deve ser inserido o correspondente
Parecer; e

Registrar em seguida no SISAUD/SUS na opg¢do <Encaminhamentos externos> no
campo “Assunto” a expressao: “Parecer técnico acerca do TAS”.

Nota: Os procedimentos para os registros no SISAUD e SISAUD/SUS,
posteriores a celebracao do TAS, seguirao em nova orientacao, visando o
acompanhamento.

5- DISPOSICOES FINAIS.

5.1 - As auditorias com constatagcdes de impropriedades passiveis de correcdes
mediante a celebracdo do TAS que contenham proposicdo de ressarcimento,
deverdao aguardar a manifestacdo do gestor do SUS pelo prazo de até 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento do relatério final, via AR ou documento equivalente;

5.2 - Nao havendo manifestacdo do Gestor no prazo referido, ou manifestacdo
desfavoravel pela celebracdo do TAS, devera ser formalizado o processo especifico
para envio ao FNS/MS;

5.3 - Nas auditorias que existirem constatacées de impropriedades passiveis de
celebracago do TAS e, ao mesmo tempo, de irregularidades passiveis de
ressarcimento ao FNS/MS a que se referem o artigo 3° da Portaria MS/GM n®
2.046/2009, s6 devera ser formalizado o processo para envio ao FNS/MS apods
efetivado o disposto no item 3.1 e/ou 3.2;

5.4 - Os encaminhamentos dos relatérios das auditorias com constatacdes passiveis
de TAS para as demais instancias envolvidas/interessadas, seguirdo as orientacdes
contidas na IN DENASUS n® 1/2004, ou seja, serdo encaminhados no prazo maximo
de 10 (dez) dias ap6s o encerramento da auditoria no SISAUD/SUS (item Il do art.
29), independentemente da celebragdo do TAS. Nesse caso, o oficio devera conter a
informacao que o gestor atual foi instado a se manifestar sobre a celebragdo do
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referido Termo de Compromisso. As constatagdes passiveis de correcao pelo TAS
deverao ser identificadas no referido expediente;

5.5 - Nao sendo aprovado o Plano de Trabalho, o processo retornara a unidade do
DENASUS que o instruiu, acompanhado das orientagdes sobre os procedimentos a
serem adotados.

5.6 - Apds a celebracdo do TAS, o processo sera enviado a unidade do DENASUS
no Estado onde ocorreu a auditoria, para sobrestar e realizar diligéncias, apés o
prazo definido pelo gestor para cumprimento das metas, que permitam comprovar o
cumprimento do acordado no TAS (§ 3% do art. 29);

5.7 - Apds constatado o cumprimento do acordado no TAS, o processo podera ser
arquivado na unidade do DENASUS no Estado onde ocorreu a auditoria (art. 9° da
IN DENASUS n® 1/2004);

5.8 - O ndo cumprimento do TAS, ensejara a continuidade do processo de auditoria
com o devido encaminhamento ao FNS/MS para as providéncias de ressarcimento
(§ 2° do art. 5%. Nesse caso, devera ser acrescentado ao processo o documento
referente a diligéncia que permitiu constatar o ndo cumprimento do TAS;

5.9 - Os processos com proposicao de ressarcimento encaminhados ao FNS, apés a
publicacado da Portaria MS/GM n® 2.046/2009 e até a data desta Orientagao Técnica,
retornardo ao DENASUS para analise. Existindo no relatério constatagbes passiveis
de correcdo pelo TAS, os referidos processos serdo devolvidas as Unidades
Desconcentradas para que procedam a comunicac¢ao ao gestor atual;

5.10-Enquanto nao se processa adequacao do SISAUD/SUS para operacionalizacao
do TAS, os relatérios de auditorias continuardo sendo elaborados sem qualquer
alteracgao.

5.11- As auditorias realizadas pelo Componente Estadual do SNA com
constatacoes de impropriedades passiveis de correcoes mediante a celebracao
do TAS, que contenham proposicao de ressarcimento de recursos financeiros
federais, seus relatorio deverao ser recebidos pelas unidades desconcentradas
do DENASUS nos Estados, para adocao das providéncias visando a celebracao
do TAS.

5.12- Esta orientagdo podera servir de base para aplicagdo pelos componentes do
SNA estaduais, municipais e do Distrito Federal, no que couber;

5.13- Orientagcbées complementares poderdo ser obtidas com os Coordenadores e
Supervisores das Macrorregides.

Brasilia, 11 de dezembro de 2009
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Luis< Carlos Bolzan
Diretor do DENASUS
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